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ATA PARA DELIBERAGAO ACERCA DO RECURSO APRESENTADO EM RAZAO DA
CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS DE PREGCOS REFERENTES A "“CONCORRENCIA
N°. 01/2023, PROCESSO N°. 3119/2023”, QUE TEM POR OBJETO A ™“CON-
TRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGAO
DA CRECHE CR-01A"

As 09h00 do dia trinta (30) de janeiro (0l) do ano de dois mil e
vinte e quatro (2024), reuniram-se no prédio da Prefeitura Muni-
cipal de Campos Novos Paulista, sito na Rua Edgard Bonini (Dengo)
n°. 492 - Centro, VANESSA TAIZA ALVIM, presidente da Comissé&o
Permanente de Licitacdes, SILVANA SILVESTRE NOGUEIRA GOFFREDO e
ADRIANA APARECIDA RAIMUNDO RONDINI, membros, referente a Concor-
réncia e Processo acima gque tem por que tem por objeto: “CONTRA-
TACiO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCRO DA
CRECHE CR-01A, PADRAO FDE, COM A AREA DE 894,78M°, COM FORNECI-
MENTO DE MATERIAL E MAO DE OBRA, NESTA CIDADE DE CAMPOS NOVOS
PAULISTA, NA RUA LICINIO LUSO SANT'ANNA, S/N°, BAIRRO RESIDENCIAL
GIACOMO FADEL, CONFORME CONVENIO N° SEDUC-PRC-2022-02884-DM, CE-
LEBRADO ENTRE O ESTADO DE SAO PAULO, POR MEIO DA SECRETARIA DE
EDUCACAO E O MUNICIPIO DE CAMPOS NOVOS PAULISTA, NO AMBITO DO EI-
XO DE INFRAESTRUTURA FISICA DO PLANO DE AGOES INTEGRADAS DO ESTA-
DO DE SARO PAULO - PAINSP”. Iniciou-se a sessdo para deliberacao
sobre o recursc e contrarrazdes apresentados em razdo da classi-
ficacdo das propostas de pregos ocorridas na sessao do dia 09 de
janeiro de 2024, como segue: A empresa CONSTRUTORA AQUARIUS LTDA
interpdés recurso em face da decisao 1381/1382 dos autos do pro-
cesso administrative n® 3119/2023, Concorréncia Publica n®
01/2023 (construcdo de Creche CR-01A, padrao FDE) que declarou a
empresa CONTATO ENGENHARIA LTDA vencedora do certame, a qual
apresentou proposta no valor de RS 4.789.922,97 (quatro milhdes
setecentos e oitenta e nove mil novecentos e vinte e dois reais e
noventa e sete centavos), apdés exercer o direito de preferéncia
nos termos do artigo 44 e 45 da Lei Complementar n°® 123/2006. Ar-
gumenta a recorrente CONSTRUTORA AQUARIUS LTDA gue a recorrida
CONTATO ENGENHARIA LTDA ndc poderia ter exercido o direito de
preferéncia, pois em que pese ter apresentado declaragao no sen-
tide de ser empresa enguadrada como EPP nos termos do artigo 3°,
inciso II da Lei Complementar n® 123/2006, teria faturado, como
receita bruta nos exercicios de 2022 e 2023 valor superior aquele
previsto para o enquadramento de Empresa de Pegueno Porte. A fim
de justificar tal argumento, anexou notas de empenho emitidas em
favor da recorrida CONTATO ENGENHARIA LTDA, retiradas do site do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - TCESP relativas aos
anos de 2022 e 2023, dando conta de mostrar gue no ano de 2022
existia empenho em favor da recorrida CONTATO ENGENHARIA LTDA ©
valor de RS 7.385.775,54 (sete milhOes trezentos e oitenta e cin-
co mil setecentos e setenta e cinco reals e cinquenta e quatro
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centavos) e eu no ano e 2023 o valor empenhado em seu favor seria
de RS 6.592.600,45 (seis milhdes quinhentos e noventa e dois mil
e seiscentos reais e guarenta e cinco centavos). Obtempera ainda
que se esse nio fosse o caso, na sessdo de abertura dos envelopes
da proposta ela (CONSTRUTORA AQUARIUS LTDA) estava enquadrada co-
mo EPP, de modo gue mesmo que a empresa CONTATO ENGENHARIA LTDA
estivesse regularmente enquadrada com EPP, nao poderia exercer o
direito de preferéncia, pois estariam “em pé de igualdade”. Noti-
ficada para apresentar contrarrazdes, a recorrida CONTATO ENGE-
NHARIA LTDA argumenta que a existéncia de empenhos em seu favor
ndo significa necessariamente a existéncia de faturamentec-bruto,
conceito utilizado pela Lei Complementar n® 123/2006 para fins de
avaliacdo do enguadramento ou ndo como ME ou EPP. Diz que & ne-
cessario considerar que alguns empenhos sdo emitidos em sua glo-
balidade, mas o faturamento e pagamento & feito de forma parcela-
da, além de que ha empenhos gue sdo cancelados, de modoc que os
dados apresentados pela recorrente CONSTRUTORA AQUARIUS LTDA ndo
sdo precisos. Argumenta gue consta nos autos o balanco patrimoni-
al de 2022, dando conta de demonstrar que ndo ultrapassou os li-
mites previstos no inciso II do artigo 3° da Lei Complementar n°®
123/2006. Diz, entretanto, gque no término do anco-calendario de
2023 ultrapassou tal limite, mas gue OS efeitos da exclusdo do
enquadramentc se dariam apenas em 2024. Como O certame ocorreu em
2023, gquando ainda o ano-exercicio ndo havia terminado, ndo ha
6bice do uso do beneficio legal. E o resumo do necessario. O re-
curso e as contrarrazdes sdo tempestivos, visto que respeitados o
prazo previsto no artigo 109, inciso I, alinea “b” da Lei Federal
n° 8.666/93, aplicavel a espécie. No mérito, © recurso merece
provimento. O beneficio de preferéncia previsto nos artigos 44 e
45 da Lei Complementar n° 123/2006 traduz a necessidade de que ©
licitante que se utiliza de tal beneficio esteja regularmente en-
quadrado como Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP)
nos exatos termos do artigo 3° da mesma Lei Complementar. Neste
sentido o artigo 3° é objetivo em definir quem podera se engqua-
drar como Microempresa (ME) e quem podera se enquadrar CoOmo Em-
presa de Pequeno Porte (EPP) ao especificar como parametro a re-
ceita bruta no ano-calendario (pontuando-se aqui que ano calenda-
rio corresponde ao ano civil, de janeiro a dezembro e ndo neces-
sariamente aos ultimos 12 meses, conforme ja decidido pelo TCU).
Assim, Microempresa (ME) é aquela que possui ressentia bruta, em
cada ano-calendario de até RS 360.000, 00 (trezentos e sessenta
mil reais), enguanto Empresa de Pequeno Porte (EPP) & aguela dgue
aufere, em cada ano-calendario, receita bruta superior a RS

360.000,00 (trezentcs e sessenta mil reais) e igual ou inferior a
RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). A recor-
rida CONTATO ENGENHARIA LTDA apresentou declaragdo junto aos au-
tos, guando da sua habilitacéo, informando que se enguadrava Ccomo
Empresa de Pegueno Porte (EPP), conforme documento ge Tls. 518.
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recorrida CONTATO ENGENHARIA LTDA apresentou ainda (fls.
519/2020) certiddo simplificada tirada do sitio eletrdnico da JU-
CESP, na gqual demostrava estar enguadrada como EPP. Ocorre gue
tal declaracdo nido pode ser levada a efeito para fins desta lici-
tacdo e a recorrida CONTATO ENGENHARIA LTDA nao poderia ter se
valido dos beneficios previstos nos artigos 44 e 45 da Lei Com-
plementar n°® 123/2006. Sendo vejamos: Em relacdo ao ano-
calendario de 2022, o balanco patrimonial da recorrida CONTATO
ENGENHARIA LTDA, encartado aos autos deste processo administrati-
vo as fls. 491/497 demonstra que o seu faturamento bruto foi de
RS 4.364.336,76 (quatro milhdes trezentos e sessenta e quatro mil
trezentos e trinta e seis reais e setenta e seis centaves), por-
tanto, inferior ao valor previsto no inciso II do artigo 3° da
Lei Complementar n°® 123/2006. Assim, sendo, em relagdo ao ano-
calendario de 2022 nada ha de irregular, de modo que assiste ra-
»30 a recorrida CONTATO ENGENHARIA LTDA. O mesmo ndo pode se di-
zer, entretanto, do faturamento bruto da citada empresa no ano-
calendario de 2023. Os documentos trazidos a baila pela recorren-
te CONSTRUTORA AQUARIUS LTDA, por si sb, ndo sao indicativos con-—
fidveis de que a recorrida CONTATO ENGENHARIA LTDA teria ultra-
passado os limites de receita bruta anual, visto que tais docu-
mentos, em que pese tirados de site de alta credibilidade (TCESP)
nio correspondem efetivamente a receita bruta, Jj& gque dizem res-
peito a empenhos, ou seja, “reservas” de valores gque poderao ou
nio serem efetivamente liquidados e pagos em prol da recorrida
CONTATO ENGENHARIA LTDA. Porém, por serem indicativos, tails docu-
mentos despertaram nesta comissdo a necessidade de diligenciar no
sentido de averiguar a efetiva receita bruta do ano-calendario de
2023 da recocrrida CONTATO ENGENHARIA LTDA, como se verad mais a
frente. O critério a ser utilizado para saber se no inicio da 1li-
citacdo, em novembro de 2023, poderia a recorrida participar da
mesma como EPP e valer-se dos beneficios dos artigos 44 e 45 da
Lei Complementar n°® 123/2006 era se, ao tempo da licitacgdo ja ha-
via ultrapassado o limite previsto no § 9°-A do artigo 3° da ci-
tada lei, de modo que se aplica a regra prevista no § 9° do arti-
go 3° da LC 123/2006. Com efeito, prevé o §9° do artigo 3° da Lei
Complementar n° 123/2006 que a Empresa de Pegueno Porte (EPP) gque
no ano-calendario exceder o limite da receita bruta anual de R3S
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) fica exclui-
da, no més subsequente a ocorréncia do excesso, do tratamento ju-
ridico diferenciado previsto para ME e EPP. © §8°-A, por sua vez,
prevé que o enguadramento se darid no ano-calendario subseguente
se o excesso verificado ndc for superior a 20% (vinte por cento)
de RS 4.800.000,00 (guatro milhdes e oitocentos mil reais). Te-
mos, portanto, a seguinte situacgdo: Se a empresa ultrapassar O
1imite de RS 4.800.000,00 (guatro milhdées e oitocentos mil reais)
em até 20%, o desenguadramento ocorre apenas no ano-calendario
seguinte; Se a empresa ultrapassar O limite de RS 4.800.000,0
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(quatro milhdes e oitocentos mil reais) em mais de 20% o desen-
quadramento deverd ocorrer no més subsequente. Em razdo de tais
previsdes, era necessario saber o faturamento més a més da recor-
rida, o que justificou esta comissdo a fazer diligéncia no senti-
do de verificar tal situacdo. Apés requerimento formal, a recor-
rida apresentou a esta comissdo declaragao de receita bruta (fa-
turamento) do ano de 2023, més a més, totalizando, ao final do
ano-calendario o valor de RS 16.071.258,52 (dezesseis milhbes e
setenta e um mil duzentos e cinguenta e oito reais e cinguenta e
dois centavos). Verifica-se que em maio de 2023 a empresa ja& pos-
suia receita bruta de RS 5.891.574,16 (cinco milhdes oitocentos e
noventa e um mil quinhentos e setenta e quatro reais e dezesseis
centavos), ou seja, receita bruta superior a RS 5.760.000,00
(cinco milhdes setecentos e sessenta mil reais) que corresponde a
RS 4.800.000,00 acrescido de 20% (vinte por cento), de modo que
em junho de 2023 estava automaticamente excluida do regime dife-
renciado nos exatos temos do §9° do artigo 3° da Lei Complementar
n°® 123/2006, e ndo poderia se beneficiar das previsdes contidas
nos artigos 44 e 45 desta mesma lei. Destaca-se, Ppor oportuno,
que o fato de tal situagdo ter sido levado a efeito apenas neste
momento do processo (recurso atinente ao julgamento das propos-
tas) & irrelevante, ja gque se tratou de fato superveniente a ha-
bilitacdo, levado a conhecimento desta comissdo apenas noc presen-

te momento e em razdo da gravidade do mesmo optou-se pela reali-
zacdo de diligéncias, as quails concluiram gue a empresa nao deve-
ria ter sido habilitada. Nio é o caso também de simplesmente re-
vogar ou mesmo anular a licitagdo (art. 49, Lei Federal 8.666/93)
vistoc que os terceiros de boa-fe, que seguiram o rigorismo da lel
e do edital, ndo podem ser prejudicadas pela conduta da recorrida
CONTATO ENGENHARIA LTDA, gque apresentou declaragdo que nao condi-
2ia com a realidade naquele momento. Assim, a vista de toda esta
situacdo, & o caso de acolher o recurso da empresa CONSTRUTORA
AQUARIUS LTDA, com o fito de desclassificar a empresa CONTATO EN-
GENHARIA LTDA, tida como vencedora do certame, em razdo de a mes-
ma ter apresentado declaragdo que nao condizia com a realidade,
declarando-se vencedora a empresa CONSTRUTORA AQUARIUS LTDA, com
a proposta de R$ 4.789.928,58 (quatro milhdes setecentos e oiten-
ta e nove mil novecentos e vinte e oito reais e cinguenta e oito
centavos). Nada mais havendc a tratar, eu Adriana Aparecida Rai-
mundo Rondini, lavrei a presente ata que lida e achada de acordo
vai assinada por todes os presentes.
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