Prefeitura Municipal da Estancia Climatica de Campos Novos Paulista

Rua Edgard Bonini (Dengo), 492 - CEP 19.960-000 - Estado de Sio Paulo
Fone: (0**14) 3476-1144 - Fone/Fax: (0**14) 3476-1137

CNFPJ 46.787.6440001-72 e-mail: pmenmpospta@terra.com.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Prefeitura Municipal de Campos Novos Paulista/SP.
Departamento de Assisténcia Social.

Diretor Municipal: Mara Rosa Teixeira.

1. INTRODUCAO.

Este documento apresenta o Estudo Técnico Preliminar que serve essencialmente para assegurar a
viabilidade técnica da contratacdo e embasar o Termo de Referéncia, Anteprojeto ou Projeto Basico,
conforme previsto no inciso XX, do art. 62, da Lei Federal n2 14.133/2021.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 12, inciso |, da Lei14.133/2021). |

Aquisi¢do de itens de género alimenticio para concessao as familias em situagao de vulnerabilidade
social tempordria atendidas através do Departamento Municipal de Assisténcia Social, conforme as
Deliberacoes n? 09, de 29 de marco de 2023 e n2 043, de 26 de setembro de 2023 do Conselho
Estadual de Assisténcia Social de SGo Paulo CONSEAS/SP.

O interesse publico, nesse contexto, manifesta-se na promocdo da justica social, na reducdo das
desigualdades e na garantia do direito fundamental a alimentacdo adequada. A distribuicdo gratuita
de cestas basicas representa um mecanismo eficaz para mitigar as caréncias alimentares das familias
em situacdo de vulnerabilidade, proporcionando-lhes condicdes minimas para uma vida digna.
Ademais, ao promover o acesso a alimentos essenciais, a iniciativa contribui diretamente para a
melhoria da qualidade de vida e a preservacdo da saude dessas comunidades.

A necessidade da aquisicdo é respaldada pela observacdo das condi¢cdes socioecondmicas
desfavoraveis enfrentadas pelas familias cadastradas, as quais se encontram em situacdo de
caréncia alimentar, agravada por fatores como o desemprego, a falta de acesso a recursos basicos e
a fragilidade das condi¢des econdmicas locais. Nesse sentido, a presente licitacao visa atender a uma
demanda real e premente, alinhando-se aos principios da dignidade da pessoa humana e da
erradicacdo da pobreza, consagrados na Constituicdo Federal.

Ao considerar o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico, destaca-se a
responsabilidade do poder publico em prover meios para assegurar a subsisténcia minima das
familias em situacdo de vulnerabilidade, almejando, assim, a constru¢cdo de uma sociedade mais
justa e solidaria. A aquisicdo, neste caso, € um instrumento eficaz para a consecucdo desses
objetivos, demonstrando sensibilidade as demandas sociais e promovendo o desenvolvimento
humano sustentdvel no ambito municipal.
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Vale pbér em evidéncia que, o presente certame devera ser precedido de Processo Licitatério por
meio de Pregdo Eletronico, em observancia a Lei n2 14.133/2021.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO (Art. 18, § 12, inciso IlI, da Lei 14.133/2021).

A fim de atender a demanda especifica de distribuicdo gratuita de alimentos para familias em
vulnerabilidade social deste Municipio, é imperativo estabelecer requisitos que garantam a eficécia,
a qualidade e a legalidade do processo de aquisicdo. A definicdo clara destes requisitos proporciona
direcionamento aos potenciais fornecedores, assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracgdo publica.

1. Atendimento as Especificacdes Técnicas:

Os géneros alimenticios devem atender rigorosamente as especificacdes técnicas estabelecidas,
garantindo a qualidade e a seguranca alimentar das cestas basicas.

2. Registro nos Orgdos Competentes:

Os fornecedores interessados devem apresentar registro nos 6rgdos de controle sanitdrio,
assegurando a conformidade com as normas vigentes para a producdao e comercializacdo de
alimentos.

3. Pre¢o Competitivo:

A proposta financeira deve refletir precos competitivos de mercado, levando em consideragao a
variagao dos custos dos insumos alimenticios e as condi¢des econémicas locais.

4. CertidOes Negativas:

Os licitantes devem apresentar certiddes negativas de débitos fiscais, trabalhistas e previdenciarios,
demonstrando regularidade fiscal e a capacidade financeira para execug¢ao do contrato.

5. Prazo de Entrega:

Estabelecer um prazo adequado para a entrega dos géneros alimenticios, considerando a urgéncia na
distribuicdo das cestas bdsicas as familias em situacdo de vulnerabilidade.

6. Sustentabilidade e Responsabilidade Social:

Valorizar propostas que demonstrem compromisso com praticas sustentaveis e responsabilidade
social, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel local.

Estes requisitos visam estabelecer critérios claros e objetivos, assegurando que a contratacdo atenda
plenamente a necessidade especifica do projeto, sem impor exigéncias desnecessdarias que possam
prejudicar o carater competitivo da futura licitacdo.

4. ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA
DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR (Art. 18, § 12, inciso V, da Lei 14.133/2021)
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A administracdo publica, seguindo as diretrizes estabelecidas pelo Art. 9°, inciso Il da Instrucao
Normativa SEGES 58/2022, utilizou o método da cesta de pregos para realizar a estimativa do preco
de mercado atual de géneros alimenticios. Para isso, foi realizada uma pesquisa de mercado
detalhada, na qual foram coletados os pregos praticados por diversos fornecedores na regido de
atuacao.

A cesta de precos consistiu na compilagao de informagdes sobre os custos de diferentes componentes
de géneros alimenticios, incluindo arroz branco, feijdo, macarrao, agucar cristal, café torrado e moido,
fuba de milho, biscoito de maisena, dleo de soja, entre outros. Esses custos foram obtidos por meio
de consulta a empresas especializadas, prestadores de servicos e érgaos reguladores do setor.

Com base na andlise da cesta de precos, a administracdo publica pode identificar uma média
ponderada dos precos praticados pelo mercado para todos os componentes. Essa média foi entdo
utilizada como referéncia para a definicdo do preco de mercado atual a serem contratados pela
administragdo publica.

5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, § 12, inciso VII, da Lei 14.133/2021).

O planejamento cuidadoso para a Aquisicdo de Géneros Alimenticios em Campos Novos Paulista - SP
revela uma solu¢cdo completa, identificada por meio de pesquisa de precos e analise preliminar. Essa
solugdo vai além dos aspectos financeiros e técnicos, abrangendo também requisitos de manutencgao
e assisténcia técnica para garantir a qualidade e continuidade do projeto.

Um ponto central da proposta é a garantia da qualidade dos alimentos, com a empresa contratada
responsavel por assegurar conformidade com as normas sanitdrias, estabelecendo a pronta
substituicdo em casos de inconformidades. Procedimentos de controle e monitoramento, aliados a
praticas sustentaveis e responsabilidade social, reforcam o compromisso com a transparéncia e o
desenvolvimento sustentavel.

A comunicacdo eficaz entre a empresa contratada e a administracdo publica é também destacada,
facilitando a resolucao de problemas e alinhamento de expectativas, fortalecendo a parceria para o
sucesso do projeto em beneficio da comunidade.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO (Art. 18, § 1o, inciso IV, da Lei
14.133/2021)

LOTE UNICO
ITEM | APRESENT. | QUANT. DESCRICAO / PRODUTO
ARROZ BRANCO: Embalagem de 5 kg. com no minimo 95% de graos inteiros
1 PACOTE 250 . . . . .
Isento de matéria terrosa, de parasitas, de detritos animais ou vegetais.
FEIJAO: embalagem com 2 kg, constituido de grdos com a mesma coloracio,
5 PACOTE com no minimo 95% de graos inteiros e correspondentes a variedade no

250 tamanho e cor, maduros, limpos e secos. Isento de matéria terrosa, de
parasitas, de detritos animais ou vegetais, pedacos de graos ardidos,
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brotados, chochos, imaturos, manchados, chuvados, mofados, carunchados e
descoloridos que prejudiquem sua aparéncia e qualidade.

MACARRAO: embalagem com 01 kg, fabricado a partir de matérias-primas
3 PACOTE 250 selecionadas sas, limpas e de boa qualidade. Livre de matéria terrosa,
parasitos, larvas e detritos animais e vegetais.

ACUCAR CRISTAL: embalagem com 05 kg, contendo no minimo 99,2% de
4 PACOTE 250 sacarose originaria do suco da cana. Livre de fermentacdo isenta de matéria
terrosa, de parasitos e de detritos animais e vegetais.

CAFE TORRADO E MOIDO: embalagem com 500g, produzido a partir de grios
torrados, procedentes de espécies vegetais genuinos, sdos e limpos,
250 contendo, no maximo 01% de impurezas (cascas, paus, etc.), com selo de
pureza.

5 PACOTE

FUBA DE MILHO: embalagem com 500g, fabricada a partir de matérias-primas
sds e limpas. Produto obtido pela moagem do grdo de milho,
250 desgerminado ou ndo. Livre de matéria terrosa, parasitos, larvas e detritos
animais e vegetais. Ndao fermentado ou rangoso.

6 PACOTE

SAL IODADO REFINADO DE MESA: embalagem com 1 kg. Cristais brancos com

/ PACOTE 250 granulagdo uniforme.

BISCOITO DE MAISENA: Embalagem de 400g, sendo seu conteido embalado

8 PACOTE 250 em pequenos pacotes individuais.

SARDINHA EM OLEO COMESTIVEL: embalagem prépria, dentro do prazo de

LITR
? © 250 validade, com peso liquido de 250G. Nao fermentado ou rangoso.

OLEO REFINADO DE SOJA: embalagem com 900 mililitros. Sem conservantes,

10 UND 250 produzido a partir de matérias primas sds e limpas.

MOLHO DE TOMATE: embalagem sache com peso liquido de 340g, produzido

11 SACHE ) o . 0
250 a partir de matérias primas sas e limpas.

ALIMENTO ACHOCOLAT ADO EM PO: embalagem prépria de 200g, dentro do

12 ACHE
SAC 250 prazo de validade. Ndo fermentado ou embolorado.

TEMPERO COMPLETO: sem pimenta embalagem prépria de 300g, produzido

13 SACHE : e . 1
250 a partir de matérias primas sas e limpas.

VINAGRE: embalagem prépria de 750 mililitros, dentro do prazo de validade.

14 UND . . L. . 1
250 Produzido a partir de matérias primas sas e limpas.

GOIABADA: embalagem de 400g, fabricada a partir de matérias-primas sas e
15 UND 250 limpas. Livre de matéria terrosa, parasitos, larvas e detritos animais e vegetais.
Nao fermentado ou rangoso.

PREPARO SOLIDO PARA REFRESCO: embalagem prépria de 30g, diversos

1 E
6 SACH 250 sabores, dentro do prazo de validade.

FARINHA DE TRIGO ESPECIAL ENRIQUECIDA COM FERRO E ACIDO FOLICO: tipo
1 (vitamina B9, de acordo com NTAO02, 34, 35 e 82. Validade minima de 4
250 meses. Embalagem primaria de 1 kg. Cada 100 gramas do produto deverdo
conter no minimo 4,2mg de ferro e 150mg de acido fdlico.

17 QUILO

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 12, inciso VI, da Lei 14.133/2021)

O valor estimado para a aquisi¢cdo dos itens é de RS 34.136,97 (trinta e quatro mil cento e trinta e seis
reais e noventa e sete centavos) de acordo com a média de estimativa de precos, realizada através de
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cotacgdOes junto a fornecedores da regido, especializados no fornecimento dos objetos em tela. Os
valores obtidos para esta contratacdo correspondem efetivamente aos pregos praticados no
mercado, conforme demonstrado em mapa comparativo de pregos, peca apéndice a este processo.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO (Art. 18, § 12, inciso VIII, da
Lei 14.133/2021)

A andlise da natureza da Aquisicdo de Géneros Alimenticios em Campos Novos Paulista — SP, conduziu
a conclusdo de que o parcelamento da solucdo ndo se mostra adequado diante das caracteristicas
especificas do projeto e de suas demandas. Essa decisdao fundamenta-se em diversos aspectos que
convergem para a necessidade de manter a integralidade da contratagdo, visando a eficacia e a
coeréncia com os objetivos propostos.

Em primeiro lugar, a complexidade logistica e operacional inerente a distribuicio de géneros
alimenticios para a composicdo de cestas basicas requer uma abordagem integrada. A unidade e
continuidade da solucdo sdo essenciais para assegurar a eficiéncia da logistica de distribuicdo,
evitando possiveis fragmentacdes que poderiam comprometer a eficacia do processo.

Além disso, a ndo fragmentacdo da solucdo contribui para a manutencdo da padronizacdo dos
produtos adquiridos. Ao adquirir todos os itens necessarios de uma Unica vez, é possivel garantir uma
uniformidade qualitativa nas cestas bdsicas, assegurando a igualdade de condi¢Ges e qualidade para
todas as familias beneficiadas.

Justifica o agrupamento em lote, dos itens acima por ser econdmica e potencialmente o mais viavel,
tendo em vista que os produtos agrupados formam uma Unica embalagem, visto que a falta de um
componente, por atraso na entrega por parte de um fornecedor (se dividida em itens), podera
comprometer todo o planejamento de distribuicdo. O ajuntamento perfaz um valor maior, sendo um
atrativo aos licitantes, proporcionando maior economia de escala e melhor padronizacdo, pois,
quanto maior a quantidade a ser fornecida menor o seu custo, o que neste caso é vantajoso para a
administracao.

Outro fator determinante para a decisdo é a viabilidade econ6mica da contratagdo como um todo. A
natureza da licitacdo e a especificidade dos produtos a serem adquiridos ndo justificam a divisdo do
contrato em diferentes partes. Ao manter a contratacdo em sua totalidade, otimizam-se os processos
administrativos e financeiros, garantindo uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

A juncdo dos itens em lote, na forma realizada, devera resultar, consequentemente em um Unico
contrato. Ante ao acima exposto, entendemos que ha plena justificativa para a composicdo do
certame em LOTE, sendo ratificado que os itens agrupados possuem caracteristicas que se
completam, que ha elevado quantitativo de empresas que se encontram aptas ao pleno atendimento
ao processo licitatério e que o formato escolhido é mais vantajoso para a Administracao.

Portanto, a opc¢do pelo ndo parcelamento da solucdo estd ancorada na busca pela eficacia
operacional, na manutencdo da qualidade e padronizacao dos produtos e na otimiza¢do dos recursos,
garantindo assim que a Aquisicdao de Géneros Alimenticios em Campos Novos Paulista - SP atenda
plenamente as necessidades da comunidade de maneira eficiente e coesa.
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9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 12, inciso XI, da Lei
14.133/2021)

N3o se faz necessario a realizacdo de contratacdo correlatas e/ou interdependentes para viabilidade
e contratacdo desta demanda.

10. PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (Art. 18, § 12, inciso Il, da
Lei 14.133/2021)

A Despesa tem adequacgdo orcamentadria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual do exercicio de
2024 (Lei Municipal n? 1015/2023) e compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (Art. 18, §
12, inciso IX, da Lei 14.133/2021)

A elaboracdo do estudo técnico preliminar para a Aquisicdo de Géneros Alimenticios em Campos
Novos Paulista — SP destaca uma abordagem estratégica voltada a otimiza¢do de recursos, almejando
a eficiéncia operacional e a eficacia na distribuicdo de alimentos para a populagdo em vulnerabilidade
social. O demonstrativo dos resultados pretendidos delineia objetivos claros em termos de
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Em primeiro plano, a busca pela economicidade na aquisicdo de insumos se destaca como uma
prioridade estratégica. Consolidar todos os géneros alimenticios em um Unico contrato permite
negociagdes mais vantajosas junto aos fornecedores, resultando em uma reducao significativa dos
custos totais de aquisicdo. Essa economia ndao apenas viabiliza a sustentabilidade financeira do
projeto, mas também potencializa o alcance e a quantidade de cestas basicas distribuidas.

A otimizacdo da logistica de distribuicdo figura como outro ponto-chave nesse enfoque integrado. Ao
centralizar o processo, evita-se a complexidade e os desafios adicionais que poderiam surgir com o
parcelamento do contrato. A entrega coordenada e eficiente das cestas basicas torna-se, assim, mais
acessivel, proporcionando uma resposta rapida e eficaz as demandas emergentes da comunidade.

A padronizacdo e qualidade dos produtos sdo enfatizadas como elementos fundamentais dessa
estratégia. A aquisicdo conjunta assegura a uniformidade dos itens presentes nas cestas basicas,
garantindo a igualdade de condices para todas as familias beneficiadas. Essa abordagem simplifica o
controle de qualidade e reforca o compromisso com a equidade e a exceléncia na assisténcia prestada.
No ambito dos recursos humanos, a abordagem integral oferece uma gestao simplificada, permitindo
gue a equipe responsavel concentre esforcos em uma Unica empresa fornecedora. Isso ndo apenas
aperfeicoa o tempo e a expertise envolvidos, mas também fortalece a supervisdo e fiscalizacdo do
contrato, contribuindo para a transparéncia e eficiéncia na execucdo do projeto.

A otimizacdo de recursos financeiros, ganha destaque, pois, a ndo fragmentacdo do contrato,
simplifica os procedimentos administrativos, reduzindo custos operacionais e direcionando
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eficazmente os recursos disponiveis para a execugao integral do objeto contratual. Essa abordagem
estratégica ndao apenas promove uma gestao mais eficiente, mas também reforca o compromisso da
administragdo publica com a responsabilidade na alocagao dos recursos financeiros.

Em sintese, a estratégia de ndo parcelamento da solu¢do evidencia uma busca consciente pela
eficiéncia e eficacia na Aquisicdo de Géneros Alimenticios nesta municipalidade. Ao priorizar a
economicidade, otimizac¢do logistica, padronizagdo, gestdao de recursos humanos e financeiros, essa
abordagem integrada visa a maximizagdo dos resultados, garantindo uma distribuicdo equitativa e
eficaz de alimentos as familias em situagao de vulnerabilidade social no municipio.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO (Art. 18, § 12, inciso X, da Lei 14.133/2021)

Ndo se vislumbram necessidades de providéncias para quaisquer adequacdes, quer seja logistica,
infraestrutura, pessoal, procedimental ou regimental.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS (Art. 18, § 12, inciso XlI, da Lei
14.133/2021)

Devido a natureza da licitacdo, voltada a aquisicdo de géneros alimenticios bdsicos, os riscos
ambientais sdo naturalmente baixos.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 12, inciso
Xlll, da Lei 14.133/2021)

Apds a andlise dos dados e informacgdes coletadas, do histérico do érgado, do tipo de solucdo escolhida
(Pregdo Eletronico), pelos motivos explicitados, é possivel afirmar que a contratacdo que se pretende,
E VIAVEL e adequada para o Org3o.

Campos Novos Paulista/SP, 12 de julho de 2024.

Mara Rosa Teixeira
Diretora Municipal de Assisténcia Social
Responsavel pela demanda




