Prefeitura Municipal da Estancia Climatica de Campos Novos Paulista

Rua Edgard Bonini (Dengo), 492 - CEP 19.960-000 - Estado de Sio Paulo
Fone: (0**14) 3476-1144 - Fone/Fax: (0**14) 3476-1137
CNPJ 46.787.644/0001-72 -  e-mail: pmcampospta@terra.com.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Setor requisitante: Departamento Municipal de Obras e Servigos Ruais.

Introducgao:

ETP foi elaborado conforme:

[ - A ordem dos elementos indicados no § 12 Art. 18 Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licita-
coes e Contratos);

I1-0§22Art. 18 Lei 14.133/2021, ETP devera conter ao menos os itens I, IV, VI, VIII e XIII
e, quando ndo contemplar os demais, deverao ser incluidas as devidas justificativas.

1.0BJETO

1.1. O presente estudo tem por objetivo demonstrar a necessidade de se realizar
licitacdo para o registro de precos de brita graduada simples - BGS, para
manutenc¢ao das estradas rurais nao pavimentadas do municipio, conforme
especificacoes abaixo:

2.DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Art. 18, § 12, inciso I, da Lei
14.133/2021).

2.1. A Prefeitura Municipal de Campos Novos Paulista, reconhecendo a importancia vital
que as estradas vicinais desempenham na infraestrutura local e no desenvolvimento
econOmico e social da regido, propde-se a realizar um processo de licitacdo, conforme a
Lei n? 14.133/2021, para o registro de precos para futuras e eventuais aquisi¢cdes de
material essencial para a recuperacdo dessas vias. Nesse caso, o material ¢é
especificamente a Brita Graduada Simples - BGS. Este Estudo pretende demonstrar a
viabilidade de de ab ertura de um processo administrativo, que visa estabelecer
contrato(s) de aquisicao(des) do produto que possibilite(m) manter as condicdes
adequadas de trafego, garantindo a seguranga, a acessibilidade e o bem-estar da
populacao que reside, trabalha ou transita pelas estradas rurais do municipio.

2.2. As estradas vicinais de Campos Novos Paulita desempenham um papel crucial ao
conectar comunidades, ao facilitar o escoamento da producdo local e ao promover o
acesso a servicos essenciais, como saude e educagdao. O compromisso com a melhoria e
manutencdo dessas vias revela-se fundamental para o progresso e a integracao de
distintas areas do municipio, contribuindo diretamente para a qualidade de vida dos
cidadaos e para a dinamiza¢do da economia local. Este projeto de registro de pregos é uma
medida proativa para assegurar a disponibilidade de recursos materiais necessarios a
pronta resposta as demandas por reparos e melhorias na malha viaria rural, ressaltando
o alinhamento com os principios de eficiéncia, economicidade e desenvolvimento
sustentavel preconizados pela Lei n? 14.133/2021.
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2.3. 0 presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) é elaborado com o intuito de apresentar
uma andlise detalhada e justificada da necessidade de contratacdo, descrevendo os
requisitos essenciais, as estimativas de demanda e a expectativa de consumo baseada em
levantamentos anteriores e projecdes futuras. Além disso, este documento visa
estabelecer critérios claros de sustentabilidade ambiental e alinhamento com as politicas
de desenvolvimento do municipio, garantindo a adoc¢do de praticas responsaveis de

extracao e utilizacao dos recursos naturais disponiveis.

3 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, § 12, inciso 111, da lei
14.133/2021).

3.1. O presente instrumento tem por objetivo estabelecer parametros e especificagdes
com o intuito de disciplinar o registro de precos do objeto em assunto.

3.2. 0 sucesso da pretensa licitagdo é estratégico para o municipio, pois, além de melhorar
a qualidade de vida da populagao rural, favorece o desenvolvimento sustentavel, garan-
tindo que as estradas rurais sejam seguras, acessiveis e aptas a suportar as demandas de
trafego atual e futuro. Desta forma, a licitacao esta alinhada ao compromisso da adminis-
tracdo municipal com a seguranca, mobilidade, inclusao social e crescimento econdémico,
estabelecendo uma infraestrutura viaria robusta que é fundamental para o progresso e
bem-estar da populagdo de Campos Novos Paulista.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (art. 18, § 12, inciso
1V, da lei14.133/2021).

4.1. As especificacdes do objeto a ser licitado, incluindo sua unidade de medida, quanti-
dade, valor unitario e valor total, estdo detalhas na tabela abaixo.

4.2. A quantidade solicitada neste ETP foi pensada e calculada apenas para que o munici-
pio possa, com maior facilidade, realizar suas atividades de manutencao e preservagao
das estradas e vias, as quais estao sobre os cuidados do Departamento de Obras e servicos
Rurais, como segue:

ITEM PRODUTO / DESCRICAO MINIMA QUANTIDADE UNIDADE
DE
MEDIDA
unico | BRITA GRADUADA SIMPLES BGS 20.000 TONELADA

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, § 19, inciso V, da lei14.133/2021).

5.1. Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugdo exige a lici-
tacdo, Registro de Precos, para empresas cujo ramo de atividade seja compativel com o ob-
jeto pretendido.

5.2. Foram analisadas contratacgdes similares feitas por outros drgaos e entidades, por meio
de consultas, com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias
ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades do Municipio de Campos Novos Pau-
lista - SP, no que nao se observou maiores variagdes quanto a aquisicdo do objeto no que se
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pretende licitar. Assim, a variacao se da pela modalidade de licitacdo aplicada a cada caso,
a depender da permissibilidade normativa.

5.3. Logo, a licitacdo pretendida do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no
atual cenario, em objeto de frequente aquisicdo por 6érgaos publicos, em todas as suas esfe-
ras.

5.3. Conclusao: A andlise detalhada das op¢des de mercado demonstra que na regiao ha
potenciais fornecedores do objeto pretendido.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 18, § 12, inciso VI, da lei
14.133/2021).

6.1. Deste modo, tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, tem se que o
valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de
R$ 1.662.600,00 (um milhdo seiscentos e sessenta e dois mil e seiscentos reais).

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO (art. 18, § 12, inciso VII, da lei
14.133/2021).

7.1. Do acima expoto no presente ETP, constata-se que a solucdo mais adequada ao
atendimento das necessidades da Administragdo para futura e eventual aquisi¢ldo do
objeto é por meio de Pregao Eletronico para Sistema de Registro de Preco (SRP). A escolha
por este processo licitatdrio se da pelas caracteristicas do objeto e enquadram-se na
classificacdo de bens comuns, ndo sendo possivel a defini¢do previa do quantitativo a ser
demandado pela Administracdo. Sera adotado o MENOR preco do Item que € tnico.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (art. 18, § 1¢,
inciso VIII, da lei14.133/2021).

8.1. Em conformidade com os principios estabelecidos pela Lein? 14.133/2021, a decisao
pelo parcelamento dos itens a serem licitados para registro de precos de futuras e
eventuais aquisicdes do objetro para recuperac¢ao de estradas vicinais foi tomada apoés
minuciosa avaliacdo da divisibilidade do objeto, viabilidade técnica e econdmica,
economia de escala, competitividade e aproveitamento do mercado.

8.2. A seguir, detalhamos as razdes que fundamentam essa decisao:

8.2.1. Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o objeto da licitagdo é
tecnicamente divisivel sem prejuizos para a sua funcionalidade ou para os resultados
pretendidos pela Administracdo. O material, pela sua natureza é divisivel, portanto, pode
ser entregue separadamente por diferentes fornecedores sem que isso afete a qualidade
ou a eficacia dos resultados na recuperacgao de estradas rurais.

8.2.2. Viabilidade Técnica e Econdmica: Analises técnicas demonstraram que a divisdo do
objeto em itens é tanto técnica quanto economicamente viavel. A qualidade e efiacia dos
materiais ndo serdo comprometidas, e a divisdo permite uma gestdo mais eficiente dos
recursos e cumpre ao disposto no Art. 48, inciso Il da Lei Complementar 147/2014.

8.2.3. Economia de Escala: Estudos de mercado indicaram que o parcelamento nao
resultaria em perda significativa de economia de escala. Os custos adicionais de gestao
sdo compensados pelo aumento da competitividade e pela possibilidade de obtengao de
precos mais vantajosos para a administragao.
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8.2.4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento induz a uma maior
competitividade, possibilitando a participacdo de um maior nimero de fornecedores,
incluindo empresas de menor porte, como vimos acima. Isso alinha-se a busca por um
aproveitamento 6timo do mercado disponivel e fomenta o desenvolvimento local.

8.2.5. Decisdo pelo Parcelamento: Baseado na analise detalhada e na justificativa robusta
que a divisdao do objeto ndo acarretaria prejuizos significativos em termos de economia
de escala ou impacto nos resultados finais, optou-se pelo parcelamento. A decisdo visa
maximizar a eficiéncia da aquisicio e assegurar os melhores resultados para a
recuperacao das estradas vicinais de interesse.

8.2.6. Analise do Mercado: A decisao pelo parcelamento é suportada por uma analise
compreensiva do mercado, que indica a existéncia de multiplos fornecedores capazes de
atender as demandas especificadas.

8.3. Conclui-se, portanto, que o parcelamento do objeto para a contratacao do material
destinado a recuperagdo das estradas rurais representa a abordagem mais adequada,
garantindo o aproveitamento 6timo dos recursos, a eficiéncia administrativa e a obteng¢ado
dos resultados desejados em termos de qualidade e custo-beneficio.

8.4.1. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado. Em
havendo divisibilidade de natureza técnica e econOmica, a regra geral é realizar a
adjudicacdo por itens, tal qual previsto na Simula TCU n? 247:

“E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e

ndo por prego global, nos editais das licitacdes para
a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdao de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS (art. 18, § 1°, inciso IX, da lei
14.133/2021).

9.1. O fornecimento desse material possibilitara a realizacao de obras de manutencao efi-
cazes, resultando em estradas em melhores condi¢cdes, mais seguras e duradouras, estra-
das bem mantidas facilitam o escoamento da producdo agricola e pecuaria, promovendo
o desenvolvimento econdmico do Municipio.

9.2. 0 uso eficiente dos recursos financeiros disponiveis, direcionado para o material vi-
sando a aplicagdao para a manutengao das estradas, traz resultados pretendidos e refletem
a busca por uma solucdo abrangente, eficiente e sustentavel. O investimento visa ndo
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apenas a melhoria das condi¢des das vias, mas também a promoc¢ao do desenvolvimento
socioecondmico.

9.3. A licitagao para futura aquisicao do objeto pretendido objetiva viabilizar o cumpri-
mento da fung¢do institucional a fim de garantir o andamento normal das atividades Ad-
ministrativas e o desenvolvimento do Municipio de Campos Novos Paulista.

10. DAS PROVIDENCIAS PREVIA AO CONTRATO (art. 18, § 19, inciso X, da lei
14.133/2021).

10.1. Apo6s a realizacao do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia sera
elaborado, respeitando todas as normas e etapas da fase interna e caso aprovado pela
Autoridade Competente, sera realizada a licitagao através de Pregdo Eletronico, Sistema
de Registro de Preco. Ap6s a homologacdo da licitacdo e posteriormente assinadas as Atas
de Registro de Precos os itens licitados poderao ser adquiridos.

10.2. Em suma, ao examinar a natureza do item que ora se pretende adquirir, se faz ne-
cessario que a licitante atenda aos critérios e politicas de sustentabilidade e legislacdo
ambiental que lhe compete além do descarte responsavel.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, § 12, inciso
X1, da lei 14.133/2021).

11.1. Nenhuma contratacao correlata/interdependente pode ser aproveitada para esse
caso.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO (art. 18, § 19,
inciso XI1I, da lei 14.133/2021).

12.1. O fornecimento de pedra para a manutencao de estradas rurais pode apresentar
potenciais impactos ambientais. E crucial antecipar esses impactos e implementar
medidas mitigadoras eficazes.

12.1.1. EROSAO DO SOLO:

a) Impacto: O transporte e manuseio do materiail podem resultar em compactagdo do solo
e aumento da erosao.

b) Medidas Mitigadoras: Implementacao de praticas de controle de erosdo, como a
utilizacdo de cobertura vegetal temporaria. Estabelecimento de barreiras fisicas para
conter a movimentacao de solo.

12.1.2. POLUIGAO HIDRICA:

a) Impacto: Efluentes e sedimentos podem contaminar corpos d'dgua durante o
transporte e manipulacdo dos materiais.

b) Medidas Mitigadoras: Construcao de barreiras de conten¢do de agua para capturar
sedimentos. Implementacao de praticas de gestdo de aguas pluviais para minimizar
escorrimentos.

12.1.3. DEGRADACAO DA VEGETACAO:

a) Impacto: A movimentacdo de maquindrio e a manipulacdo do material podem resultar
na degradacao da vegetacao circundante.
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b) Medidas Mitigadoras: Delimita¢do de areas de operagdo para minimizar a interferéncia
navegetacao. Compensacdo ambiental através de programas de reflorestamento em areas
afetadas.

12.1.4. EMISSOES ATMOSFERICAS:

a) Impacto: Operagoes como o transporte do materiail podem gerar emissoes
atmosféricas de poeira e gases.

b) Medidas Mitigadoras: Uso de sistemas de controle de poeira, como a aspersao de agua.
Manutenc¢do adequada de veiculos e maquinario para reduzir emissoes.

12.1.5. RUIDOS E DISTURBIOS NA FAUNA LOCAL:

a) Impacto: Operacdes podem causar distirbios na fauna local devido ao ruido e
movimentac¢do de veiculos.

b) Medidas Mitigadoras: Estabelecimento de dreas de operacdo restritas para reduzir a
interferéncia na fauna. Utilizacdo de equipamentos com tecnologias de reducao de ruido.

13. MAPA DE RISCOS (Art. 18, inciso X da lei 14.133/2021).

RISCO 01 - Fase da Analise: Planejamento da contratacao e selecao do fornecedor.

RISCO 02: Atraso no inicio do processo de contratacao

Probabilidade: (X) Baixa ( ) Média () Alta

Impacto: () Baixo (X) Médio () Alto

Dano: Nao contratagdo dos servicos ou nao fornecimento.

Acdo Preventiva: Iniciar o processo antes e solicitar urgéncia por parte da Administragdo
Responsavel: Gestor do Contrato

Acdo de Contingéncia: Oficio as fornecedoras para manter o fornecimento com a manu-
tencao do pagamento das faturas, ainda que com atraso.

Responsavel: Fiscal do Contrato.

14. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, § 12, inciso
XIII, da lei 14.133/2021).

14.1. Considerando a analise detalhada realizada nas etapas anteriores deste Estudo Téc-
nico Preliminar (ETP) e com base nas disposi¢oes da Lei n? 14.133/2021, concluimos fa-
voravelmente quanto a viabilidade e razoabilidade da contratagdo para o Registro de Pre-
cos para futuras e eventuais aquisicdes da pedra para recuperacdo de estradas rurais.
Fundamentamos nosso posicionamento na consonancia desta contratacdo com os objeti-
vos estabelecidos pela Lei n? 14.133/2021, que visa assegurar tratamento ison6mico en-
tre os licitantes, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao publica e o
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme destacado no Art. 11 da referida lei.

14.2. A necessidade da contratacdo esta devidamente justificada pela demanda continua
e essencial de material de qualidade para manutengao e recuperacao das estradas rurais,
as quais desempenham um papel crucial no desenvolvimento econémico e social da re-
gido, garantindo a circulacdo de bens e pessoas.
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14.3. A apreciacao das especificacdes técnicas e requisitos de qualidade do material a ser
adquirido assegura que o objeto da contratagdo esta em perfeita alinhamento com as ne-
cessidades e padrdes exigidos para tal finalidade. Da mesma forma, o levantamento de
mercado realizado corrobora a existéncia de fornecedores capazes de atender as deman-
das do municipio, em conformidade com os critérios de sustentabilidade e economici-
dade.

14.4.A andlise mercadoldgica, juntamente com a estimativa de valor da contratagdo, de-
monstra a competividade e a razoabilidade dos precgos, estando estes alinhados com os
valores praticados no mercado, conforme estipula o Art. 23 da Lei n? 14.133/2021.

14.5. Destaca-se, ainda, o cuidado na previsao de possiveis impactos ambientais e respec-
tivas medidas mitigadoras, visando minimizar os impactos negativos ao meio ambiente.
Tal preocupacao estd alinhada ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, fun-
damentalmente incumbido pela Lei n® 14.133/2021 em seu Art. 52.

14.6.A estruturacdo da contratacdo em regime de registro de pregos, fundamentada pelos
Arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, oferece Flexibilidade e eficiéncia na aquisicdao do
material, permitindo a administra¢do responder de maneira agil as suas necessidades, ao
mesmo tempo em que garante a economicidade e efetividade na aplicacao dos recursos
publicos.

14.7. Portanto, apds criteriosa andlise e com base em todos os aspectos mencionados, con-
cluimos pela total viabilidade e razoabilidade da licitacdo, recomendando assim a conti-
nuidade do processo licitatorio para a efetivacdo do registro de precos para futuras e
eventuais aquisi¢des do material necessarios a recuperagao das estradas rurais, o que in-
dubitavelmente contribuira para a melhoria da infraestrutura municipal e, consequente-
mente, para o desenvolvimento sustentavel da regido.

Campos Novos Paulista, 11 de setembro de 2024

Vitoria Cordeiro Teixeira
Diretora de Compras

EDMILSON BENTO
Diretor Municipal de Obras e Servi¢os Rurais



