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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO
Este Estudo é elaborado conforme a ordem dos elementos indicados no § 12 Art. 18 Lei 14.133/2021.
1. OBIJETO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo demonstrar a necessidade de realizar
licitacdo para a aquisicdo de veiculo para o Departamento de Saude do Municipio em cumprimento
a Emenda Parlamentar n2 2025.005.67964, visando atender as demandas da Diretoria Municipal de
Saude do Municipio de Campos Novos Paulista.

1.2. A aquisicdo do objeto acima ird beneficiar toda a populacdo, direta e indiretamente, especial-
mente os usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS)

1.2. Considerando que a frota atual de veiculos do Departamento Municipal de Saude encontra-se
defasada, insuficiente para atender a crescente demanda por transporte de pacientes, por vezes care-
cendo do suprimento de veiculos de outros departamentos, a aquisicdo de um veiculo novo, moderno
e adequado ao transporte de usudrios da rede publica de salde agregara maior eficiéncia e qualidade
aos servicos prestados. O veiculo sera utilizado para deslocamentos para consultas, exames, tratamen-
tos e demais procedimentos de saude, especialmente para outros municipios, as vezes muito distan-
tes, que ofertam atendimento especializado.

1.3. A aquisi¢do do veiculo visa a satisfagao do interesse coletivo, em observancia aos principios cons-
titucionais que regem a Administragdo Publica (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), notadamente:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Trata-se de uma medida que busca
garantir o acesso digno e seguro aos servi¢os de saude, assegurando equidade no atendimento e a
efetiva promocao da saude publica municipal.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 12, inciso |, da Leil4.133/2021).

1.2. A aquisi¢do visa o atendimento das demandas gerais dos servigos publicos de saude do
municipio. Atualmente, o Departamento Municipal de Saude esta enfrentando com um aumento na
demanda por transporte de pacientes, equipes e materiais, principalmente devido ao crescimento da
oferta de servicos e da necessidade de deslocamentos para atendimentos fora do domicilio, visitas
técnicas, encontros regionais, treinamentos, atividades de monitoramento e transporte de usudrios
para procedimentos em cidades-polo e capital. Destacam-se como principais destinos os municipios de
Marilia, Ourinhos e Assis, referéncias para o SUS para todos as especialidades clinicas e exames, bem
como outras localidades, que integram a rede de atencdo pactuada. Alguns deslocamentos
ultrapassam 800 quildmetros por viagem, o que exige veiculos seguros, confortaveis e com plena
confiabilidade operacional. Pacientes submetidos a quimioterapia, radioterapia, hemodidlise,
consultas especializadas, procedimentos cirdrgicos, entre outros, muitas vezes encontram-se em
condigdo clinica debilitada. Nesses casos, o conforto no transporte é essencial para minimizar riscos
fisicos e emocionais, garantindo acesso digno ao tratamento.
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1.3. A aquisicdo de veiculos novos permitird ao Departamento de Saude expandir e renovar a sua

frota de transportes, reduzindo os gastos, promovendo maior conforto e segurancga aos seus usuarios,
em especial gestantes, idosos, pessoas com deficiéncia e portadores de doengas crénicas, assegurando
a continuidade dos cuidados especializados. Também contribuira para evitar atrasos e cancelamentos
de atendimentos por falta de transportes, melhorara a confiabilidade dos deslocamentos com veiculos
modernos, e favorecerd a logistica dos servigos, especialmente em visitas domiciliares e atendimentos
em comunidades rurais.

1.4. A aquisicdo estd respaldada por recurso de emenda parlamentar e, considerando que pode
haver diferenca de valores entre o auxilio disponibilizado e o custo do veiculo com as caracteristicas
minimas abaixo, esse valor serd integralmente custeado com crédito especial suplementar (Lei
municipal n2 1117/2025 de 09 de outubro de 2025).

1.5. Asalde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
gue visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as aces
e servigos para sua promogao, protecao e recuperag¢do, portanto, a aquisi¢do proposta trata-se nao
apenas de renovacdo da frota, mas de uma estratégia essencial para assegurar a continuidade e a
qualidade da atengdo a saude, com foco na eficiéncia, na equidade e no cuidado humanizado a
populagdo, sobretudo aquela que mais depende do Sistema Unico de Satde (SUS).

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, § 12, inciso 111, da lei14.133/2021).

3.1. O veiculo a ser adquirido devera possuir as especificacGes minimas estabelecidas no Termo de
Referéncia, atendendo aos padrdes de desempenho, segurancga e qualidade exigidos com caracteristi-
cas usuais de mercado.

3.2 A empresa contratada deverd cumprir rigorosamente o prazo de entrega de até 60 (sessenta)
dias, contados a partir da ordem de fornecimento, conforme estipulado no Termo de Referéncia, po-
dendo esse prazo ser prorrogado mediante justificativa técnica aceita pela Administracao.

3.3. E obrigatdria a oferta de garantia minima de 1 (um) ano, fornecida pela montadora ou conces-
siondria autorizada, devendo a empresa comprovar a existéncia de centro de manutencgao autorizado
ou concessionaria credenciada localizada em um raio maximo de 100 (cem) quilémetros do perimetro
urbano do municipio de Campos Novos Paulista/SP, a fim de assegurar a adequada prestag¢do de ser-
vicos durante o periodo de garantia, incluindo reposicdo de pecas e assisténcia técnica.

3.4. O valor proposto devera ser compativel com os precos praticados no mercado e refletir o me-
Ihor custo-beneficio para a Administragao Publica, conforme pesquisa de precos anexa ao processo
administrativo e nos termos do Art. 23 da Lei 14.133/2021.

3.5. A empresa contratada sera responsavel por realizar o transporte seguro e eficiente do veiculo
até o local de entrega, devendo garantir sua integridade fisica e técnica até o recebimento definitivo
por parte da Administracdao, no endereco indicado no Termo de Referéncia.

3.6. A aquisicdo de um veiculo novo tem como objetivo fortalecer e qualificar os servicos prestados
pelo Departamento Municipal de Salde, garantindo agilidade, segurancga e dignidade no transporte de
pacientes, profissionais e materiais essenciais.
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3.7. Para assegurar que o bem adquirido atenda plenamente as necessidades do servico publico, é

importante que sejam observados os seguintes requisitos:

3.7.1.0 veiculo devera ser novo, sem uso anterior, com ano de fabricacdo e modelo atual ou superior,
de forma a garantir durabilidade, menor indice de manutencdo e maior confiabilidade no uso diario.

3.7.2. O bem é destinado as atividades da area da saude, como transporte de pacientes para exames,
consultas, tratamentos fora do domicilio, deslocamento de equipes e entrega de insumos, buscando
oferecer mais conforto e eficiéncia nos atendimentos.

3.7.3. O veiculo devera atender a todas as caracteristicas técnicas definidas no Termo de Referéncia
para garantir conforto e seguranca aos usuarios.

3.7.4. Entrega com documentacdo completa: O veiculo devera ser entregue com toda a documentacao
exigida, como Nota Fiscal, CRLV, manual do proprietario e certificado de garantia, totalmente regula-
rizado e pronto para uso imediato do Departamento.

3.7.5. A empresa fornecedora devera garantir um periodo minimo de 12 meses, além de dispor de
assisténcia técnica autorizada acessivel na regido, para que o municipio possa contar com suporte
sempre que necessario.

3.7.6. Para evitar prejuizos a populagdo, o prazo de entrega devera ser respeitado conforme estipulado
no contrato, e o veiculo devera ser entregue em perfeito estado de funcionamento, pronto para ser
utilizado.

3.7.7. A empresa responsavel pela entrega deverd manter sua situagao fiscal, juridica e trabalhista re-
gular durante todo o periodo contratual, conforme exigido nas normas de contratagdo publica.

3.7.8. O fornecedor devera adotar praticas sustentdveis, como o descarte responsdvel de materiais
utilizados na preparacdo e transporte do veiculo, contribuindo com a preservacdao do meio ambiente.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (art. 18, & 12, inciso IV, da lei
14.133/2021).

4.1. As especificagdes do objeto a ser licitado, incluindo sua unidade de medida, quantidade e valor
total, estdo detalhados abaixo.

4.2. A quantidade solicitada neste ETP foi planejada e calculada apenas para que o municipio possa,
com maior facilidade, realizar suas atividades, como segue:

Item Quant. Unidade Especificagdes minimas
de medida
Unico 01 Unidade | VEICULO 0 KM, Ano / modelo 2025, tipo sed3, cor branca, 4

portas laterais, capacidade para 5 ocupantes, motor com
cilindrada de 1.0 litros turbo, poténcia de 108 «cv
(gasolina/etanol), transmissdo automatica ou automatizada de 5
marchas e sistema flex (etanol / gasolina), ar-condicionado,
direcdo com assisténcia hidrdulica / elétrica, vidros com
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acionamento elétrico nas quatro portas, travas elétricas,

retrovisores com ajuste elétrico, sistema multimidia com tela de
7 polegadas, entrada USB, comandos de audio no volante,
computador de bordo e rodas de 15 polegadas, freios com
sistema ABS, airbags frontais, controle eletrénico de
estabilidade, controle de tracao, cintos de seguranga de 3 pontos
e encostos de cabeca para todos os ocupantes, sistema Isofix,
luzes diurnas (DRL), porta-malas com capacidade de 460 litros,
tanque de combustivel de 40 litros.

Obs: As propostas de veiculos com motores de cilindradas de 1.3 litros e acima ndo requerem o
dispositivo turbocompressor

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, § 12, inciso V, da lei14.133/2021).

5.1. Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugdo orienta para a aquisi-
¢do junto a empresa capacitada cujo o ramo de atividade seja compativel com o objeto pretendido.

5..2. Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros drgdos e entidades, por meio de con-
sultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacOes que melhor atendessem as necessidades da Administracdo. Ndo se observou maiores vari-
acdes quanto ao modo de obtencdo do objeto. Assim, a variacdo se da pela modalidade de licitacao
aplicada a cada caso, a depender da permissibilidade normativa. Logo, o objeto do presente Estudo
Técnico Preliminar se constitui, no atual cenario, de frequente aquisicao por érgaos publicos, em todos
0s ambitos.

5.3. Sendo assim, verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento do objeto a
ser adquirido, conforme os requisitos estabelecidos neste documento, sendo a solugdo amplamente
utilizada através de pregao eletronico do tipo menor preco.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (art. 18, § 12, inciso VI, da lei14.133/2021).

6.1. Foram realizadas pesquisas de precos nos Termos do Art. 23, da Lei Federal 14.133/2021, obtendo-
se como pardmetro para o objeto acima, o valor médio total de R$ 113.378,00 (cento e treze mil
trezentos e setenta e oito reais), conforme Mapa Demonstrativo da Cota¢do junto aos Autos do
Processo.

6.2. Valor disponibilizado — Convénio — Contrapartida R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).
7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (art. 18, § 12, inciso V11, da leil4.133/2021).

7.1. Com o objetivo de fortalecer a atuacdo do Departamento Municipal de Salde, especialmente no
transporte de equipes e pacientes para atendimentos fora das unidades. A intencdo é garantir mais
agilidade e seguranca nas acGes de saude, principalmente aquelas voltadas a programas como o Saude
da Familia, visitas domiciliares, transporte ambulatorial ndo emergencial e suporte logistico as ativida-
des administrativas da pasta.
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7.2. contratagdo tem como finalidade a aquisicdo de um veiculo, com caracteristicas técnicas

modernas e adequadas para o atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude,
proporcionando maior seguranca, conforto e agilidade no transporte de pacientes, servidores e
insumos, servicos administrativos, visitas domiciliares e atendimentos de saude fora do domicilio.

7.3. A aquisi¢do visa melhorar a prestacao dos servigos publicos de saide no municipio, garantindo
maior eficiéncia logistica e operacional, além de ampliar a capacidade de resposta dos profissionais
nas acoes de atencdo basica, vigilancia em saude e transporte sanitario. A medida também contribui
para a renovacao da frota, evitando gastos excessivos com manutencdo de veiculos antigos e
aumentando a disponibilidade para atendimento.

7.4. Alicitante vencedora devera entregar o veiculo no prazo maximo de até 60 (sessenta) dias corridos
a contar do recebimento da ordem de fornecimento (empenho). As despesas decorrentes da entrega,
incluindo frete, seguro e quaisquer encargos, serdo de responsabilidade exclusiva da empresa
contratada. O transporte devera ser realizado de forma segura, em veiculo apropriado, garantindo a
integridade do bem até sua entrega final.

7.5. No ato da entrega, a empresa devera apresentar um responsavel técnico, com capacidade de
atestar as especificagdes.

7.6. O veiculo devera ser entregue com manual do proprietario, catdlogo e documentac¢do técnica em
idioma portugués do Brasil, além da respectiva nota fiscal e termo de garantia. A garantia minima
exigida sera de 12 (doze) meses, sem limite de quilometragem, contados a partir do recebimento
definitivo do bem pelo Municipio.

7.7. Eventuais manutencgdes, revisdes ou reparos cobertos pela garantia deverdao ser atendidos no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas apds comunicagdo oficial da Administracdo. Caso o veiculo
precise ser removido para conserto, os custos com transporte e deslocamento técnico correrao
exclusivamente por conta da contratada, ndo gerando 6nus a municipalidade.

7.8. Se houver qualquer divergéncia, defeito ou descumprimento das especificacdes, o objeto sera
recusado, sendo concedido o prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos para substituicdo do bem, as
expensas da empresa contratada.

7.9. O pagamento a empresa contratada s sera realizado apds o recebimento definitivo do objeto. A
autorizagdo de pagamento sera feita pela autoridade competente, apds este receber do servidor
responsavel a nota fiscal com o termo de atesto.

7.10. N3o Serd admitida a subcontratacgao.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (art. 18, § 12, inciso V111, da lei
14.133/2021).

8.1. Seguindo os critérios estabelecidos pela Lei Federal n2 14.133/2021, a aplicagéo do principio do
parcelamento neste contexto especifico nao se justifica, pois, a compra do veiculo é Unica e indivisivel.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS
(art. 18, § 19, inciso 1X, da lei 14.133/2021).
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9.1. A aquisi¢do de veiculo novo proporciona contencdo de despesas, pois, quanto mais velho o vei-
culo maior a probabilidade de gastos elevados com manutencéo.

9.2. A aquisi¢cdo de objeto moderno e adequado ird promover significativo desenvolvimento, propor-
cionando funcionalidade e seguranca sustentavel.

9.2. Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a sele¢cdo da proposta apta a gerar a
contratacdo mais vantajosa para o Municipio. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento ison6mico
entre os licitantes, bem como a justa competicdo, e ainda, evitar contratacdo com sobrepreco ou com
preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucdo do contrato.

10. DAS PROVIDENCIAS PREVIA AO CONTRATO (art. 18, § 12, inciso X, da lei 14.133/2021).

10.1. Antes da celebracdo do contrato com a empresa, para o fornecimento do objeto em questao, é
importante adotar uma série de providéncias para garantir o sucesso e a eficicia da do certame. Abaixo
estdo algumas dessas providéncias:

a) Andlise da Documentagdo da Empresa: Verificar a regularidade fiscal, trabalhista e juridica da em-
presa por meio da andlise de documentos como certiddes negativas de débitos, registros empresariais
e licencas necessarias para a prestacdo a execugao contratual.

b) Elaboragdo dos Termos Contratuais: Realizar estudos detalhados para definir os termos contratuais,
incluindo preco, prazo de entrega, condicdes de pagamento, garantias oferecidas, responsabilidades
das partes e demais cldusulas relevantes.

c) Elaboragdo do Contrato: Elaborar um contrato detalhado que estabeleca de forma clara e precisa os
direitos e obrigacdes de ambas as partes, garantindo assim a seguranca juridica da parceria e minimi-
zando o risco de eventuais conflitos futuros.

d) Garantia da Qualidade do Produto: Exigir garantia do objeto a ser fornecido pela empresa, assegu-
rando que atenda aos padrdes técnicos e normativos atinente e esteja em perfeitas condi¢des de fun-
cionamento.

e) Acompanhamento e Fiscalizacdo da Execuc¢do do Contrato: Estabelecer mecanismos de acompanha-
mento e fiscalizacdo da execucdo do contrato, designando responsaveis pela monitorizacdo do cum-
primento dos termos contratuais e pela resolucao de eventuais problemas que possam surgir durante
a vigéncia do contrato.

10.2. Para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam concluidas,
quais sejam: a) elaborag¢dao de minuta do edital; b) realizagdo de certificagao de disponibilidade orga-
mentadria; c) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagao (conforme
o caso); d) elaboracdo de minuta do contrato; e) encaminhamento do processo para analise juridica;
f) andlise da manifestacédo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante
Nota Técnica com os ajustes indicados; g) publicagdo e divulgacdo do edital e anexos; h) resposta a
eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel; i) realiza¢cdo do certame, com
suas respectivas etapas; j) realizagdo de empenho; e |) assinatura e publicacdo do contrato

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, § 12, inciso X1, da lei
14.133/2021).
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11.1. Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacGes acessdrias para a perfeita

execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a sua aquisicdao podem ser supridos
apenas com a contratagdo ora proposta. O bem que se pretende, portanto, é autébnomo e prescinde
de contratac¢des correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO (art. 18, § 12, inciso X1, da
lei 14.133/2021).

12.1. A contratada deverd atender, no que couber, os critérios de sustentabilidade previstos na Lei
Federal n® 14.133/2021 e demais legislacdo aplicavel tais como:

12.1.1. Promover praticas ambientais utilizando produtos biodegradaveis, atdxicos, conforme normas
vigentes da ABNT, economizando energia, gds, agua, assim como separar seletivamente os residuos
oriundos.

12.1.2. Realizar treinamento sobre praticas sustentaveis, em especial sobre reducdo de consumo de
combustiveis fosseis, agua e destinacdo de residuos que porventura forem gerados com a utilizagdo
do objeto.

13. MAPA DE RISCOS (Art. 18, inciso X da lei 14.133/2021).

13.1. O mapeamento de riscos permite a identificagdo, avaliagdo e gerenciamento dos riscos que
possam comprometer o sucesso da contratagao e da gestdo contratual. Para cada risco identificado,
define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos potenciais, possiveis acées
preventivas e contingéncias, bem como a identificagao de responsaveis por agao.

13.2. Apés a identificagdo e classificacdo, deve-se executar uma analise qualitativa e quantitativa dos
riscos. A andlise quantitativa dos riscos consiste na classificacdo conforme a relacdo entre a
probabilidade e o impacto. Tal classificacdo resultard no nivel do risco e direcionard as acdes
relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestdo do contrato.

13.3. A tabela abaixo apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestdo dos servicos
identificados e classificados neste documento.

Probabilidade | Impacto

Questionamentos excessivos na licitacao Baixa Baixo
Contratada se recusar a assinar o contrato Baixa Alto
Pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato Baixa Alto

RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATAGAO E DA EXECUGAO

RISCO 1 QUESTIONAMENTOS EXCESSIVOS NA LICITACAO

Probabilidade Baixa

Impacto Baixa
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Dano

Dano Legitimidade da licitacdo ser colocada em questao

Acdo Preventiva

Definir as regras gerais da contratacdo de forma clara no Termo de
Referéncia e atentar a legislagdo vigente

Acdo de Contingéncia

Estudar e aplicar a legislagdo ao caso concreto

RISCO 2 Contratada se recusar a assinar o contrato

Probabilidade Baixa

Impacto Alto

Dano Dano A contratada podem ndo assinar o contrato devido a pratica de

Mergulho

Acao Preventiva

Definir punigdo no Termo de Referéncia para a empresa contratada que
ndo assinar o contrato dentro do prazo estipulado.

Acdo de Contingéncia

Convocar novo fornecedor e punir os licitantes que descumpriram a

avenga
RISCO 3 Pedidos de reequilibrio econémico-financeiro do contrato
Probabilidade Baixo
Impacto Alto
Dano Varia¢Oes nos pregos

Agao Preventiva

Prever cldusula de reequilibrio econémico-financeiro Estabelecer os
requisitos para requerimento.

Exigir documentagcdo comprovatdria que os precos extrapolaram a alea
extraordindria

Acdo de Contingéncia

Gestdo/Fiscalizagdo do contrato com andlise da viabilidade

14. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, § 12, inciso XIII, da lei
14.133/2021).

14.1. Apés uma analise criteriosa das necessidades prementes, das condi¢des orcamentarias disponi-
veis e dos requisitos técnicos exigidos, concluimos que o estudo técnico preliminar é vidvel e justifica-
vel. Os seguintes aspectos fundamentais foram considerados na avaliagdo de viabilidade:

14.1.1. Atendimento as Necessidades: O estudo técnico preliminar foi elaborado levando em conside-
racao as demandas especificas do 6rgdo, garantindo que o equipamento permanente a ser adquirido
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atenda adequadamente as necessidades da populacdo atendida.

14.1.2. Disponibilidade Orgamentaria: Foi realizada uma analise detalhada da disponibilidade or¢a-
mentadria especifica para garantir que os recursos financeiros necessdrios para a aquisicdo estejam de-
vidamente assegurados.

14.1.3. Analise de Custos e Beneficios: Foram avaliados os custos e beneficios associados a aquisicao
do equipamento, considerando ndo apenas os aspectos financeiros, mas também os impactos na qua-
lidade dos servicos no local e no bem-estar da comunidade.

14.1. 4. Conformidade Legal e Normativa: Verificou-se a conformidade do estudo técnico preliminar
com a legislacdo e normas vigentes aplicaveis a aquisicdo, garantindo assim a legalidade e a transpa-
réncia do processo.

14.2. Com base nessas analises e consideracdes, é nossa conviccdo de que o estudo técnico preliminar
é viavel e constitui um passo importante para a melhoria da infraestrutura e dos servicos oferecidos a
populagao.

14.3. Considerando as informacgdes do presente ETP, DECLARA a futura contratagdao como viavel.

Campos Novos Paulista/SP, 20 de outubro de 2025.

Romulo Benedito Ferreira Alcantara
Diretor Municipal de Saude



